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REAL DECRETO 1189/2025, DE 26 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE MODIFICAN DISPOSICIONES 

CORRESPONDIENTES AL RÉGIMEN DE LA FORMACIÓN PROGRAMADA EN LAS EMPRESAS  
Y DE DETERMINADAS SUBVENCIONES EN EL ÁMBITO DEL EMPLEO Y LA FORMACIÓN EN EL TRABAJO. 

 
 

 

I. Introducción 

En el BOE del 31 de diciembre de 2025 se ha publicado el RD 1089/2025, de 26 de 
diciembre, con el declarado propósito de efectuar una actualización normativa que se 
dice necesaria en algunas disposiciones reglamentarias que se han aprobado en el 
marco de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, y de determinadas subvenciones en el 
ámbito de empleo y de la formación en el trabajo.  

En concreto, respecto de estas últimas, se refiere: 

- De una parte, modificación del Real Decreto 357/2006, de 24 de marzo, por el que se 
regula la concesión directa de determinadas subvenciones en los ámbitos del empleo y 
de la formación profesional ocupacional, con la finalidad de mantener el régimen de 
concesión directa de las subvenciones a corporaciones locales por la contratación de 
personas desempleadas en proyectos de garantía de rentas en el marco del Programa de 
Fomento del Empleo Agrario, suprimiéndose la aplicación del citado régimen para las 
subvenciones a corporaciones locales que no son de garantía de rentas; es decir, las 
destinadas a generar empleo estable. Asimismo, se extiende la aplicación del régimen de 
concesión a la nueva percepción económica por asistencia diaria a acciones formativas 
en las que participen determinados colectivos de personas desempleadas; una 
percepción que se ha incorporado a la normativa específica que regula la formación en 
el trabajo y que se indican a continuación.  
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- De otra parte, el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 
30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formación Profesional 
para el Empleo en el ámbito laboral; regula las distintas iniciativas y programas de 
formación en el trabajo que son de aplicación en todo el territorio estatal con la finalidad 
de impulsar y extender entre las empresas y las personas trabajadoras ocupadas y 
desempleadas una formación que mejore la empleabilidad y el desarrollo profesional y 
personal de las personas trabajadoras, y que responda a las necesidades del sistema 
productivo y la competitividad empresarial, contribuyendo a un modelo productivo 
basado en el conocimiento. El logro de estos objetivos estratégicos requiere de un marco 
normativo en constante actualización, que responda a los cambios y necesidades de 
cada momento de las empresas y las personas trabajadoras, así como a los 
requerimientos de la necesaria financiación de las acciones formativas. En este contexto, 
se dice que resulta inaplazable determinadas modificaciones de la normativa reguladora 
de la formación en el trabajo, con la finalidad de hacer posible la adecuada ejecución y 
financiación de las iniciativas y programas previstas para su desarrollo. Por ello, se 
modifica el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, para incorporar a su articulado la 
percepción económica, antes citada, por asistencia diaria a las acciones de formación 
en el trabajo de las personas desempleadas de las ciudades de Ceuta y Melilla y, en su 
caso, de personas desempleadas de atención prioritaria.  

- Asimismo, con esta modificación se persigue, según se refiere expresamente. por un 
lado, mejorar sus previsiones sobre seguimiento y control de las acciones de formación 
en el trabajo, así como sobre aplicación y justificación de las bonificaciones destinadas 
a su financiación; y, por otro, garantizar el funcionamiento de las actuales Comisiones 
Paritarias Sectoriales hasta tanto no se constituyan las Estructuras Paritarias Sectoriales 
previstas en la normativa reguladora de la formación en el trabajo. 

 

II. Estructura y entrada en vigor  

El real decreto consta de dos artículos y dos disposiciones finales. Los artículos primero 
y segundo se modifican, respectivamente, algunos preceptos del Real Decreto 357/2006, 
de 24 de marzo, y del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio; las disposiciones finales, la 
disposición final primera identifica los títulos competenciales en virtud de los cuales se 
aprueba la norma; y la segunda determina su entrada en vigor, que por cierto se prevé 
para “el día 1 del mes siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial del Estado”, es 
decir, para mañana día 1 de enero de 2026.  

Este comentario deja al margen el primer artículo y se centra en la parte que 
estrictamente afecta desde la perspectiva laboral a la empresa privada, es decir, el art.2, 
por el que se modifica Real Decreto 694/2017, de 3 de julio. 
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III- Artículo segundo. Modificación del Real Decreto 694/2017, de 3 de 
julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la 
que se regula el sistema de formación profesional para el empleo en el 
ámbito laboral. 

El art. 2 del RD a que se refiere este comentario se estructura a su vez en tres apartados 
modificando, respectivamente, los arts. 18 y 25 y el apartado 2 de la disposición 
transitoria segunda del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio. 

Veámoslos. 

1) Modificación del art. 18 Real Decreto 694/2017:   

La norma introduce una nueva redacción íntegra del art. 18, que pasa a regular de forma 
sistemática los límites, condiciones de aplicación, obligaciones de justificación, 
mecanismos de control y consecuencias derivadas de la aplicación indebida de las 
bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social por acciones formativas 
financiadas a través del sistema de formación profesional para el empleo. 

a) Límite cuantitativo y plazo de aplicación de las bonificaciones 

Se establece que el crédito de formación asignado a cada empresa, determinado 
conforme a lo dispuesto en el artículo 11 del Real Decreto 649/2017, opera como límite 
máximo de las bonificaciones que la empresa puede aplicarse en sus boletines de 
cotización a la Seguridad Social. 

Las empresas podrán aplicarse las bonificaciones con carácter anual, conforme a la 
forma establecida por la Tesorería General de la Seguridad Social, una vez comunicada 
la finalización de la formación. 

El plazo para la aplicación de las bonificaciones finaliza con la conclusión del plazo de 
solicitud de la liquidación de cuotas correspondiente al mes de diciembre del ejercicio 
económico de que se trate.  

No obstante, y esto es una novedad importante, en el supuesto de empresas que hayan 
cesado su actividad con anterioridad, el plazo queda referido al mes del ejercicio 
económico en que se hubiera producido dicho cese. 

b) Obligaciones de identificación contable y conservación de la documentación 
justificativa 

A efectos de la justificación de las bonificaciones, se exige que los costes derivados de 
las acciones formativas objeto de bonificación queden expresamente identificados 
como tales en la contabilidad de la empresa. 

Asimismo, la empresa debe mantener a disposición de los órganos de control, durante 
un plazo de cuatro años, y, en su caso, durante el período adicional que establezca la 
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legislación comunitaria aplicable, la documentación justificativa de la realización de la 
formación, incluyendo: 

• facturas, 

• justificación contable, 

• y cualquier otro documento justificativo pertinente. 

c) Seguimiento, control y consecuencias de las irregularidades 

En el ejercicio de sus funciones de seguimiento y control, los SPE verificarán: 

• la exactitud de la información comunicada electrónicamente, y 

• la realización efectiva de la formación bonificada. 

Las actuaciones de seguimiento y control realizadas mediante visitas en tiempo real y 
actuaciones ex post deberán representar al menos el diez por ciento de los recursos 
públicos destinados a las acciones formativas de las empresas, sin perjuicio de las 
actuaciones que puedan llevar a cabo otros órganos de fiscalización y control. 

Las comunidades autónomas deberán informar al SEPE, O.A., de los resultados de las 
actuaciones de seguimiento y control efectuadas, así como de las presuntas 
irregularidades detectadas. 

Cuando, como consecuencia de la comprobación de la procedencia y exactitud de las 
bonificaciones aplicadas, o de otras actuaciones de seguimiento y control, se pongan de 
manifiesto: 

• bonificaciones aplicadas incorrectamente, 

• incumplimientos de las obligaciones establecidas en el real decreto o en su 

normativa de desarrollo, incluida la obligación de conservación de la 

documentación justificativa, 

• u otras presuntas irregularidades, 

dichos hechos podrán dar lugar a la devolución total o parcial de las bonificaciones 
indebidamente aplicadas, en función de que el alcance de las comprobaciones afecte a 
la totalidad o solo a parte de las acciones o grupos formativos. 

Igualmente, procederá la devolución parcial de las bonificaciones cuando el importe 
aplicado supere el crédito asignado a la empresa. 

d) Colaboración de la Fundación Estatal para la Formación en el Empleo y actuación 
inspectora 
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A los efectos de la aplicación de este artículo, la Fundación Estatal para la Formación en 
el Empleo, F.S.P., colaborará con el SEPE, O.A. en la comprobación de la adecuada 
tramitación y justificación de las bonificaciones, incluyendo los resultados de las 
actuaciones de seguimiento y control mencionadas anteriormente. 

Las empresas podrán optar por devolver voluntariamente el importe de la bonificación 
correspondiente a las deficiencias en las que hubieran podido incurrir. 

Se establece expresamente que, en ningún caso, la colaboración de la Fundación podrá 
suponer el ejercicio de potestades administrativas. 

Una vez realizada la comprobación, el SEPE, O.A. pondrá en conocimiento del Organismo 
Estatal IT y SS de aquellas bonificaciones indebidamente aplicadas, a fin de que, 
respecto de las cuotas no devueltas ni ingresadas, se inicie el correspondiente 
procedimiento de reclamación administrativa mediante acta de liquidación y, en su caso, 
el procedimiento sancionador. 

La devolución de las cantidades indebidamente bonificadas comprenderá, en todo caso, 
el interés de demora, calculado desde el momento del disfrute indebido de las 
bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social. 

2) Modificación del art. 25 del Real Decreto 694/2017 

(Ayudas, becas y otras percepciones económicas vinculadas a la participación en 
acciones formativas) 

El apartado dos del art. 2 del RD 1189/2025, que aquí se comenta, regula de manera 
ordenada las ayudas, becas y percepciones económicas a las acciones formativas 
previstas en el capítulo correspondiente, determinando los conceptos subvencionables, 
los colectivos beneficiarios, los límites cuantitativos, las incompatibilidades y el régimen 
jurídico de concesión. 

a) Ayudas vinculadas a la participación en acciones formativas 

Se establece que las personas trabajadoras desempleadas que participen en las 
acciones formativas reguladas en este capítulo, incluidas las prácticas no laborales, 
podrán percibir ayudas económicas en concepto de: 

• transporte, 

• manutención, 

• alojamiento, 

• y ayudas destinadas a facilitar la conciliación de la asistencia a la formación con 

el cuidado de hijos menores de doce años o de familiares dependientes. 
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La cuantía y las condiciones de estas ayudas se determinarán mediante orden de la 
persona titular del MTyES. 

La citada orden ministerial podrá contemplar, con carácter excepcional, la concesión de 
ayudas a determinados colectivos de personas desempleadas. En todo caso, deberá 
prever la concesión de becas para personas con discapacidad. 

b) Percepción económica por asistencia a la formación en supuestos específicos 

Asimismo, mediante la misma orden ministerial se determinarán la cuantía y las 
condiciones de la percepción económica a la que puedan tener derecho: 

• las personas desempleadas de las ciudades de Ceuta y Melilla, por cada día de 

asistencia a las acciones de formación en el trabajo en las que participen, y 

• las personas desempleadas pertenecientes a alguno de los colectivos de 

atención prioritaria previstos en el artículo 50 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, 

de Empleo, cuando así lo establezca la convocatoria de subvenciones o la norma 

reguladora de la correspondiente iniciativa o programa. 

Se fija un límite cuantitativo máximo para esta percepción económica, que no podrá 
superar el 75 % del IPREM diario. 

Se establece expresamente la incompatibilidad de esta percepción económica con: 

• las becas, 

• las ayudas de transporte, y 

• las ayudas de conciliación, 

previstas en el apartado anterior. 

c) Régimen jurídico de concesión de las ayudas, becas y percepciones económicas 

Las ayudas y becas previstas en este artículo se otorgarán mediante régimen de 
concesión directa, conforme a lo dispuesto en: 

• el artículo 6.5.d) de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, y 

• el artículo 2.1.g) del Real Decreto 357/2006, de 24 de marzo. 

El mismo régimen de concesión directa se aplica igualmente a la percepción económica 
regulada en el apartado 1, segundo párrafo, del artículo, de conformidad con lo previsto 
en el artículo 2.1.ñ) y o) del Real Decreto 357/2006, de 24 de marzo. 
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3) Se modifica el apartado 2 de la disposición transitoria segunda del RD 694/2017  

El nuevo apartado 2 de la D.T.2 que queda redactado como sigue:  

«Disposición transitoria segunda. Mapa sectorial y Estructuras Paritarias Sectoriales.  

2. En tanto no se constituyan las Estructuras Paritarias Sectoriales previstas en el 
citado artículo, las Comisiones Paritarias Sectoriales existentes nacidas de la 
negociación colectiva sectorial de ámbito estatal, además de mantener sus actuales 
funciones, realizarán las correspondientes a dichas Estructuras». 
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