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Acontinuacién, compartimos el analisis de Gemma Fabregat, Of Counsel de Sagardoy, sobre
cuatro normativas recientes que abordan aspectos relevantes del derecho laboral. Este
documento tiene como objetivo destacar los aspectos clave de cada norma y ofrecer una vision
clara de sus implicaciones practicas:

¢ Real Decreto-ley 16/2025, de 23 de diciembre. Medidas para hacer frente a situaciones
de vulnerabilidad social, y medidas urgentes en materia tributaria y de Seguridad Social.

¢ Real Decreto 1189/2025, de 26 de diciembre. Régimen de la formacidn programada en
las empresas y de determinadas subvenciones en el ambito del empleo y la formacion en
el trabajo.

e Orden TES/1573/2025, de 31 de diciembre. Registro y depdsito de convenios colectivos,
acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad.

e Orden TES/1582/2025, de 30 de diciembre. Sistema de formacion profesional para el
empleo en el ambito laboral, en relacién con la oferta formativa de las administraciones
competentes y su financiacion.

Ademas, incluimos un seguimiento actualizado de las principales iniciativas normativas,
proyectos regulatorios y procesos de transposicion actualmente en curso, susceptibles de tener
incidencia en el ambito laboraly de la Seguridad Social a lo largo del afio 2026.

MEDIDAS PARA HACER FRENTE A SITUACIONES DE VULNERABILIDAD SOCIAL, Y MEDIDAS
URGENTES EN MATERIA TRIBUTARIAY DE SEGURIDAD SOCIAL

Real Decreto-ley 16/2025, de 23 de diciembre, por el que se prorrogan determinadas
medidas para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social, y se adoptan
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medidas urgentes en materia tributariay de Seguridad Social. (BOE de 24 de diciembre
de 2025).

El Real Decreto-ley 16/2025 prorroga y ajusta un amplio conjunto de medidas sociales,
laborales, de Seguridad Social y tributarias en un contexto de prérroga presupuestaria,
dando continuidad a la secuencia normativa iniciada en 2022 para hacer frente a
situaciones de vulnerabilidad social y econdmica.

Desde la perspectiva laboral y de Seguridad Social, la norma concentra su impacto en tres
grandes bloques: pensiones y prestaciones publicas, cotizacién a la Seguridad Social y
medidas urgentes en materia de empleo, ademas de relevantes disposiciones adicionales
y modificaciones legales de alcance estructural.

En materia de pensiones, se fija provisionalmente para 2026 el limite maximo de pensién
en 3.359,60 euros mensuales y se establece una revalorizacion general del 2,7 % para las
pensiones contributivas, de Clases Pasivas y para diversas prestaciones publicas. Se
actualizan asimismo las cuantias minimas, el complemento para la reduccion de la brecha
de género, las pensiones no contributivas, las prestaciones familiares, las pensiones del
SOVI y otras ayudas sociales, manteniendo el esquema de proteccién mientras no se
aprueben los Presupuestos Generales del Estado.

El Real Decreto-ley actualiza también los parametros de cotizacion para 2026. El tope
maximo de bases de cotizacidn se fija en 5.101,20 euros mensuales y se incrementa la
cotizacion del Mecanismo de Equidad Intergeneracional hasta el 0,90 %. Se consolida
ademas la cotizacién adicional de solidaridad sobre los salarios que superan el tope
maximo y se mantienen, para los trabajadores autdnomos, las tablas de cotizacion
previstas para 2025, con ajustes en las bases maximasy el reintegro por pluriactividad.

Enelambito delempleo, se prorroga la vigencia del salario minimo interprofesional de 2025
hasta la aprobacién del correspondiente a 2026 y se refuerzan las condiciones vinculadas
al disfrute de ayudas publicas. En particular, las empresas beneficiarias no podran alegar el
incremento de costes energéticos como causa objetiva de despido hasta el 31 de diciembre
de 2026, bajo pena de reintegro de las ayudas, ni utilizar causas relacionadas con la invasién
de Ucrania para extinguir contratos cuando hayan aplicado medidas de ajuste con apoyo
publico.

Entre las disposiciones adicionales, destaca la ampliacion de los plazos de devolucion de
préstamos histdricos a la Seguridad Social, la fijacion de una cotizacién adicional
especifica para bomberos forestales y agentes medioambientales con coeficientes
reductores de jubilacion y la prérroga de la suspension de la causa de disolucion por
pérdidas derivadas de los ejercicios 2020y 2021.

La norma incorpora ademas modificaciones relevantes en la Ley General de la Seguridad
Social, como la supresion del requisito de presentar declaracion del IRPF para acceder o
mantener las prestaciones por desempleo, la aprobacién de una nueva tarifa de primas por
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contingencias profesionales desde 2026 y la ampliacion del régimen excepcional de
jubilacién activa para médicos de atencién primaria del Sistema Nacional de Salud hasta
finales de 2026.

El Real Decreto-ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el BOE, si bien las
medidas en materia de Seguridad Social despliegan efectos desde el 1 de enero de 2026, y
algunas previsiones especificas —como la jubilacién activa del personal sanitario— desde
finales de 2025.

REGIMEN DE LA FORMACION PROGRAMADA EN LAS EMPRESAS Y DE DETERMINADAS
SUBVENCIONES EN EL AMBITO DEL EMPLEO Y LA FORMACION EN EL TRABAJO

Real Decreto 1189/2025, de 26 de diciembre, por el que se modifican disposiciones
correspondientes al régimen de la formacién programada en las empresas y de
determinadas subvenciones en el ambito del empleo y la formacion en el trabajo. (BOE
de 31 de diciembre de 2025).

El Real Decreto 1189/2025 introduce modificaciones relevantes en el régimen de la
formacion profesional para el empleo, con el objetivo de reforzar el control de las
bonificaciones aplicadas por las empresas y regular nuevas percepciones econdémicas
vinculadas a la participacion en acciones formativas.

Desde la perspectiva empresarial, la principal novedad se concentra en la nueva redaccién
del articulo 18 del Real Decreto 694/2017. Se sistematizan los limites y condiciones de
aplicacién de las bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social, se refuerzan las
obligaciones de identificacidon contable y conservacion de la documentacion justificativa
durante cuatro afios y se intensifican las actuaciones de seguimientoy control, que deberan
alcanzar al menos el 10 % de los recursos publicos destinados a la formacién. Las
irregularidades detectadas podran dar lugar a la devolucion total o parcial de las
bonificaciones indebidamente aplicadas, con intereses de demora, y a la correspondiente
actuacién inspectora.

La norma regula también de forma ordenada las ayudas, becasy percepciones econdémicas
vinculadas a la participacién en acciones formativas por parte de personas desempleadas.
Junto a las ayudas tradicionales de transporte, manutencién, alojamiento y conciliacion, se
incorpora una percepcidn econdémica por asistencia diaria a la formacion para
determinados colectivos -en particular, personas desempleadas de Ceuta y Melilla y
colectivos de atencidn prioritaria-, con un limite maximo del 75 % del IPREM diario y un
régimen de incompatibilidades especifico.
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Finalmente, se garantiza la continuidad de las actuales Comisiones Paritarias Sectoriales
hasta la constitucién de las nuevas Estructuras Paritarias Sectoriales previstas en la
normativa de formacion profesional para el empleo.

ORDEN TES/1573/2025, DE 31 DE DICIEMBRE

REGISTRO Y DEPOSITO DE CONVENIOS COLECTIVOS, ACUERDOS COLECTIVOS DE TRABAJO
Y PLANES DE IGUALDAD

Orden TES/1573/2025, de 31 de diciembre, por la que se actualiza el contenido del anexo 2
delReal Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registroy depdésito de convenios colectivos,
acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad. (BOE de 3 de enero de 2026).

La Orden TES/1573/2025 actualiza el contenido del anexo 2 del Real Decreto 713/2010, que
regula los modelos estadisticos que deben acompanar a la solicitud de inscripcion y
depdsito de convenios colectivos, acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad en el
registro REGCON.

La modificacién responde a la experiencia acumulada desde la aprobaciéon del Real Decreto
713/2010, a las reformas laborales de los uUltimos aflos y a la necesidad de adaptary mejorar
determinadas variables estadisticas, con el objetivo de adecuar los modelos al marco
normativo vigente, reforzar la coherencia técnica de la informacion registrada y mejorar la
comparabilidad y calidad de los datos sobre negociacion colectiva.

La orden introduce cambios en los anexos 2.1, 2.ll, 2.1l y 2.1V, relativos a las hojas
estadisticas de convenios colectivos de empresa y de sector, asi como a las revisiones
salariales por clausulas de garantia y a las revisiones anuales de convenios plurianuales.
No se modifica, en cambio, el anexo 2.V, correspondiente a la hoja estadistica de los planes
de igualdad.

Las modificaciones tienen caracter estrictamente técnico y estadistico y no afectan al
contenido sustantivo de los convenios ni al procedimiento de registro y depédsito. Segun se
indica expresamente en el preambulo, los nuevos modelos han sido objeto de analisis y
consenso en el seno del Grupo Técnico tripartito para el seguimiento y mejora de la
informacién relativa a la negociacion colectiva y al funcionamiento de la aplicacién
REGCON.

La orden entra en vigor el 15 de enero de 2026 y resulta aplicable a los convenios colectivos
y acuerdos colectivos que se presenten aregistro a partirde dichafecha, conindependencia
del momento en que hayan sido suscritos.
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ORDEN TES/1582/2025, DE 30 DE DICIEMBRE

SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN EL AMBITO LABORAL, EN
RELACION CON LA OFERTA FORMATIVA DE LAS ADMINISTRACIONES COMPETENTES Y SU
FINANCIACION

Orden TES/1582/2025, de 30 de diciembre, por la que se modifica la Orden TMS/368/2019,
de 28 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que
se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral, en relacién con la oferta
formativa de las administraciones competentesy su financiacion, y se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacion. (BOE
de 6 de enero de 2026).

La Orden TES/1582/2025, de 30 de diciembre, introduce ajustes relevantes en la regulacion
de la formacion profesional para el empleo, actualizando la Orden TMS/368/2019 en el
marco de la Ley 30/2015y de la reciente Ley 3/2023, de Empleo.

La principal novedad es la actualizacion de los mddulos econdmicos maximos de
financiacién, que pasan a fijarse en 15,4 €/hora por participante en formacidn presencialy
8,9 €/hora en teleformacion, con posibilidad de incrementarlos hasta un 50 % en acciones
formativas de especial complejidad. Se trata de la primera revision de estos importes desde
2019.

La orden regula ademas la percepcion econdmica por asistencia diaria a la formacion -
hasta el 75 % del IPREM diario- para personas desempleadas de Ceuta y Melilla y para
colectivos de atencion prioritaria, cuando asi lo prevean las convocatorias. Esta percepcion
sera incompatible con becas, ayudas de transporte o conciliacién y con determinadas
prestaciones sociales.

Desde el punto de vista procedimental, se flexibiliza el régimen de modificacion de las
resoluciones de concesion de subvenciones, permitiendo solicitar ampliaciones del plazo
de ejecucién cuando concurran circunstancias excepcionales ajenas al beneficiario, y se
precisan las reglas aplicables a dichas modificaciones.

La orden entrara en vigor el 1 de febrero de 2026.
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SEGUIMIENTO NORMATIVO LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL

ANO-2026

A continuacion, ofrecemos un seguimiento actualizado de las principales iniciativas
normativas, proyectos regulatorios y procesos de transposicion actualmente en curso,
susceptibles de tener incidencia en el ambito laboral y de la Seguridad Social a lo largo del
ano 2026, sin perjuicio de su eventual modificacion, paralizacién o decaimiento en el curso
del proceso normativo.

I.- DIRECTIVAS PENDIENTES DE TRANSPOSICION

1.- Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién
Europea

e Elart. 21.1 exige a los Estados miembros adoptar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mas tardar el 1 de agosto de
2022.

e Pese a que se conocid un Proyecto de Ley por el que se modificaba el ET con la
finalidad de transponer la Directiva (UE) 2019/1152, en este momento no consta una
transposicion formaly expresa de la norma al ordenamiento juridico espafiol.

2.- Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de octubre de
2022 sobre unos salarios minimos adecuados en la Union Europea

e Su art. 17.1 refiere que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mas tardarel 15 de
noviembre de 2024.

e El Gobierno ha anunciado trabajos preparatorios para su adecuacién al
ordenamiento interno, sin que conste la aprobacién de una norma de transposicion.

3.-Directiva (UE) 2023/970 del Parlamento Europeoydel Consejo de 10 de mayo de 2023
por la que se refuerza la aplicacidon del principio de igualdad de retribucion entre
hombres y mujeres por un mismo trabajo o un trabajo de igual valor a través de medidas

de transparencia retributiva y de mecanismos para su cumplimiento
]
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e Su art. 34.1 expresamente prevé que los Estados miembros pondran en vigor las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mas tardar el 7 de junio de
2026.

e Noseconoce en la actualidad el texto que se esta elaborando para su transposicién.

4.- Directiva (UE) 2024/2831 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2024, relativa a la mejora de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas

e Su art. 29.1 establece que los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Directiva a mas tardar el 2 de diciembre de 2026.
Informaran de ello inmediatamente a la Comision.

e A la fecha no consta el criterio ni el calendario previsto por el Gobierno para su
transposicion.

5.- Directiva (UE) 2025/2450 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de noviembre
de 2025, por la que se modifica la Directiva 2009/38/CE en lo que se refiere a la
constituciéony al funcionamiento de los comités de empresa europeos y a la aplicacién
efectiva de los derechos de informacion y consulta transnacional

e Suart.2.1 emplazaalos Estados miembros a adoptary publicar, a mas tardarel 1 de
enero de 2028, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la referida Directiva.

e Se trata de una Directiva de aprobacién muy reciente, sin documentacion conocida
sobre su transposicion.

I1.- INICIATIVAS NORMATIVAS ESTATALES EN FASE AVANZADA

1.- Incremento del SMI

e Consta que el SMI para 2025 quedé fijado por el RD 87/2025.

e Afecha b de enerode 2026 no consta la aprobacion ni publicacidon del Real Decreto
que fije el SMI para 2026, encontrandose en negociacion el porcentaje de incremento
con los agentes sociales.

2.- Estatuto del Becario

e Existe en este momento un anteproyecto de Ley del Estatuto de las Personas en
Formacién Practica no laboral en el ambito de la empresa.
e Entramitacion.
|
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3.- Permiso por defuncion y cuidados paliativos

e Existe un Borrador de Real Decreto-ley por el que se modifica el ET en materia de
adaptaciony reduccién de jornaday permisos en casos de duelo por fallecimiento y
atencioén de personas en cuidados paliativos.

e Ennegociacion.

4.- Registro horario y su digitalizacion

e Existe un proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores en materia de registro de jornada.
e Pendiente de aprobacioén.

5.- Jubilacion activa

e Existe un proyecto de Real Decreto para la aplicaciéon y desarrollo de la jubilacion
reversible y de otros aspectos comunes a las modalidades de compatibilidad de la
pension contributiva de jubilacion con el trabajo.

e Entramitacion.

6.- Proteccion de las personas trabajadoras denunciantes

e Anteproyecto de ley por el que se modifican el texto refundido del ET y la LRIJS, en
materia de proteccién frente arepresalias de las personas trabajadoras que informen
sobre infracciones normativas.

e Consta la elaboracién del anteproyecto y de su Memoria del Analisis de Impacto
Normativo (diciembre de 2025), sin que a la fecha conste su aprobacién como
Proyecto de Ley ni su remisioén a las Cortes Generales.

7.- Incapacidad Temporal/ Incapacidad Permanente

e Proyecto de Real Decreto por el que se modifican diversas normas reglamentarias en
materia de incapacidad temporal e incapacidad permanente.

e Anteproyecto de Ley de reforma de la prestacion por Incapacidad Temporal para
mejorar la proteccién de la salud de las personas trabajadoras.

8.- Anteproyecto de Real Decreto regulador de la figura de las personas Agentes de
Igualdad

e Consta la elaboracion de un Anteproyecto de Real Decreto destinado a regular la
figura profesional de las personas Agentes de Igualdad, estableciendo su definicién,
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funciones, requisitos formativos y ambito de actuacién, asi como su papel en el
disefo, implantacion, seguimiento y evaluacion de planes y politicas de igualdad.

e El Anteproyecto se enmarca en el desarrollo normativo de la Ley Organica 3/2007 y
de la normativa mas reciente en materia de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, sin que conste a la fecha su aprobacién definitiva ni su publicacién en el
BOE.

Ill.- DESARROLLOS NORMATIVOS DE CARACTER ANUAL O REGLAMENTARIO

1.- Cotizacidén a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad,
Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2026

e Proyecto de Orden por la que se desarrollan las normas legales de cotizacién a la
Seguridad Social, desempleo, proteccidn por cese de actividad, Fondo de Garantia
Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2026.

e El texto inicial fue elaborado en diciembre de 2025, sin que conste a la fecha su
aprobacion ni publicacion en el BOE.

IV.- INICIATIVAS INSTITUCIONALES Y LINEAS DE POLITICA NORMATIVA
1.- Aho de la seguridad y salud en el trabajo

e No se conoce el texto de una modificacidon normativa. No obstante, es importante
resaltar la declaracion oficial de 2026 como Afio de la Seguridad y Salud en el Trabajo
y los estudios que estan llevando a cabo en el MTySS.

e Actualizacion de la normativa de Prevencion de Riesgos Laborales presentada por el
Gobierno a los Agentes Sociales.

AUTORA

Gemma Fabregat

Of Counsel de Sagardoy Abogados
Catedratica de Derecho del Trabajo y de la

Seguridad Social de la Universitat de Valéncia
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